
บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
 

  ในปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย  ดินโคลนถล่ม  แผ่นดินไหว 
พายุฤดูร้อนที่เกิดขึ้น มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น  ภัยพิบัติดังกล่าวมีปัจจัยหลักมาจากการกระท าของ
มนุษย ์เช่น การตัดไม ้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย  การขยายตัวของชุมชนเมือง  และภาคอุตสาหกรรม 
ที่ท าลายสิ่งแวดล้อม เป็นสาเหตุที่ท าให้โลกมกีารเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดสภาพอากาศแปรปรวน ร้อนจัด 
และอากาศที่หนาวจัด  หรือเกิดฝนตกในปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนัก  และแผ่นดินถล่ม       
ดังที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดทางภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งภัยพิบัติดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่  
และสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน  ชุมชน และของรัฐ   
  การบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิบัติอย่างเชื่อมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแผนภูมิที่ 1 ประกอบด้วยการป้องกันและลดผลกระทบ   
การเตรียมความพร้อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภัย 

แผนภูมิที่ 1.1 : วัฏจักรกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัย (Disaster Management Cycle) 
 
 
 

 
                                                 
 
 
                                                                         

           
   ก่อนเกิดภัย 

หลังเกิดภัย 
 
 
 
 

 ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2550,  
          คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

     

 

2. กำรเตรียมควำมพร้อม 

(Preparedness) 
กำรตอบโต้และบรรเทำทุกข์ 
(กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน) 

(Response and Relief or Emergency Management) 
Management) 

กำรป้องกันและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) กำรฟ้ืนฟูบูรณะและก่อสร้ำงใหม่ 

(Rehabilitation and Reconstruction) 

         ก่อนเกดิภัย 

       ระหว่ำงเกิดภยั 

  หลังเกดิภัย 

สำธำรณภัย 

(Disaster Impact) 
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1.1 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยให้แก่ประชาชน 
   และชุมชน  

2)  เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฯ  มีการเตรียมความพร้อม
และมีความเชื่อมั่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง  

3) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 

4) เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 
5) เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ 
6) เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 

1.2 แหล่งที่มำของงบประมำณ 
 1.2.1 ภาวะปกติ 
    องค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก  ไดจ้ัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ดังนี้ 

(1) ก าหนดให้มีแผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณ 
หรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

(2) ก าหนดให้มีแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะเพ่ือใช้
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ฯลฯ 
   รายละเอียดตาม ภำคผนวก ก (แผนงาน/โครงการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
 1.2.2 ภาวะฉุกเฉิน 

(1) ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  ขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก 
(2) ใช้จ่ายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน  

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม          
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

(3) ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย  
การตั้งงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2543  
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ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพ่ือลดความสูญเสียและความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ  

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับ องค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก 
ได้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้ใช้งบประมาณขององค์ กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  (ระบุชื่อ อปท. พ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย) 

เมื่อมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแจ้งผู้อ านวยการอ าเภอหรือผู้อ านวยการจังหวัด
แล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป 
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แผนที่แสดงขอบเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก   
พ้ืนที่เสี่ยงภัย และพ้ืนที่ปลอดภัย 
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มาตราส่วน 1:100.  
 

บทที่ 2 
ข้อมูลพ้ืนฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลลุมพุก 

 

2.1   ลักษณะทำงภูมิศำสตร์ (ข้อมูลจากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก) 
   องค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก  (ที่ตั้ง สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ แหล่งน้ าที่ส าคัญ ฯลฯ) 
ต าบลลุมพุก  อ าเภอค าเขื่อนแก้ว  จังหวัดยโสธร  ต้ังอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เหนือระดับน้ าทะเล
ประมาณ  227 เมตร  มีเนื้อที่ประมาณ  79 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ  53,750 ไร่  มีลักษณะสภาพพ้ืนที่ 
เป็นที่ราบสูงและมีทุ่งนาสลับป่าโปร่ง  มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบั  ต าบลทุ่งมน  อ าเภอค าเข่ือนแก้ว 
  ทิศใต ้ ติดต่อกบั  ต าบลแคนน้อย  อ าเภอค าเข่ือนแก้ว 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกบั  ต าบลกุดกุงและต าบลโพนทัน  อ าเภอค าเข่ือนแก้ว  
  ทิศตะวันออก ติดต่อกบั  ต าบลกู่จานและต าบลเหล่าไฮ  อ าเภอค าเข่ือนแก้ว 

2.2 ประชำกร (ข้อมูลจากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก)        
2.2.1 จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร จากข้อมูลของส านักบริหารการทะเบียน 

กรมการปกครอง อ าเภอค าเขื่อนแก้ว  ณ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2559   พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลลุ
มพุก  มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น  8,417  คน  จ าแนก  เป็นชาย  4,214  คน  หญิง  4,203  คน  มีความ
หนาแน่นเฉลี่ย 106  คนต่อตารางกิโลเมตร  มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น  2,949  ครัวเรือน  โดยมีประชากรกลุ่ม
เสี่ยงภัยที่ต้องได้รับการช่วยเหลือเป็นพิเศษ และอพยพเป็นอันดับแรก  
* จ ำนวนประชำกร และประชำกรกลุ่มเสี่ยงภัย รำยละเอียดภำคผนวก ข 

2.3 ลักษณะกำรประกอบอำชีพ 
 2.3.1 ประชาชนร้อยละ  90  ขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก  ประกอบอาชีพท านา 
   ทั้งนี ้เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ การเพาะปลูก  
* ข้อมูล ด้ำนกำรเกษตร ด้ำนปศุสัตว์ ด้ำนประมง รำยละเอียดภำคผนวก ค 
2.4 สถิติการเกิดสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก  (ประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความ  
รุนแรงของภัยจากมากไปหาน้อย) 

 2.4.1 อุทกภัย/โคลนถล่ม 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่าความ
เสียหาย 
(บาท) 

 -       
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 -       

 -       

  (ที่มา : ............................................................... ข้อมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

      

 

 

 

 2.4.2 วำตภัย 

 (ที่มา : ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต. ลุมพุก ข้อมูล ณ วันที่ 1  ธันวาคม เดือน  พ.ศ. 2560) 

  2.4.3 ภัยแล้ง 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ านวนครัวเรือนที่
ประสบภัย 

พื้นที่การเกษตร
เสียหาย  

(ไร)่ 

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 
 -     
 -     
 -     

 (ที่มา : ............................................................... ข้อมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

 2.4.4 อัคคีภัย 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ
เกิดภัย 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมูท่ี่/ชุมชน) 

จ านวนครัวเรือน
ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
 -      
 -      
 -      

 (ที่มา : ............................................................... ข้อมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

2.5 ข้อมูลควำมเสี่ยงภัย 
พื้นที่เสี่ยงภัย 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภยั 

สาเหตุการเกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

จ านวนบ้านเรือน
เสียหายทั้งหลัง  

(หลัง) 

จ านวนบ้านเรือน
เสียหายบางส่วน  

(หลัง) 

มูลค่าความ
เสียหาย 
(บาท) 

12 พ.ค. 59 พายุฤดูร้อน หมู่ที่ 10  - 2 หลัง 1,930 บาท 
15 พ.ค. 59 พายุฤดูร้อน หมู่ที่ 1,2 - 7 หลัง 25,964 บาท 
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ที่ หมู่บ้าน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง/ 

คาดว่าจะเกิดขึ้น 
 ก เป็นที่ราบลุ่ม   (เช่น อุทกภัย,ดินโคลนถล่ม) 

 ข เป็นชุมชนหนาแน่น   ( เช่น อัคคีภัย,วาตภัย) 

 ค ย่านอุตสาหกรรม ( เช่น อัคคีภัย,สารเคมีรั่วไหล) 
 

 
 
 
 
2.6 กำรประเมินควำมเสี่ยงภัยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลลุมพุก 
     จากข้อมูลส าคัญดังกล่าวเบื้องต้นท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก มีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้  (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหาน้อยตามล าดับ) 
 

ล ำดับที ่ ประเภทของภัย ลักษณะของกำรเกดิภัย 

1 วาตภัย เกิดจากพายุฤดูร้อน ฝนตก ลมแรง 
 

จากความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของรัฐ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก จึงจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
องค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก  พ.ศ. ๒๕60  ขึ้นเพ่ือป้องกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพย์สินและบรรเทาความ
เดือดร้อนให้กับผู้ประสบภัย 
 

หมำยเหตุ : ให้ อปท. พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถี่การเกิดของภัย การจัดล าดับความเสี่ยงภัย      
ควรเน้นที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง โดยอาศัยข้อมูลจาก ลักษณะทางภูมิศาสตร์  เศรษฐกิจ สังคม 
การเกิดภัยในอดีต ศักยภาพในการตอบโต้ภัย รวมทั้ง ประเภทของภัย ความรุนแรง และพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบด้วย 
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บทที่ 3 
กำรจัดตั้งกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตพื้นท่ี 

 

3.1 องค์กรปฏิบัติ 
   กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลลุมพุก เป็นองค์กรหลักใน
การบริหารจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ มีภารกิจในการอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย รวมถึงควบคุมการปฏิบัติงาน ประสานการปฏิบัติกับภาคเอกชนและส่วนราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท า
หน้าที่เปน็หน่วยงานของผู้อ านวยการท้องถิ่น และให้มีที่ท าการ โดยให้ใช้ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก 
เป็นส านักงานของผู้อ านวยการฯ มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก เป็นผู้อ านวยการ ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลลุมพุก เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนในพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลลุมพุก เป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่ โดยเชื่อมโยงการบังคับบัญชาและการ
ปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับตามแผนภูมทิี ่2 
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

แผนภูมิที่ 3.1 : โครงสร้ำงสำยกำรบังคับบัญชำของกองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  
และกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตพื้นที่  

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
อ ำเภอ  

ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ (นำยอ ำเภอ) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยเทศบำล 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น  
(นำยกเทศมนตรี) 

 
 
 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น  
(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น  
(นำยกเมืองพัทยำ) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยเมืองพัทยำ 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจงัหวัด 
 (กอ.ปภ.จว.) 

ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด (ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด) 

นำยกรัฐมนตรี 

กองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  

ผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  
(รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย)  

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกทม.  

ผู้อ ำนวยกำรกทม. (ผู้ว่ำรำชกำรกทม.) 
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3.2  ภำรกิจของกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลลุมพุก  
  (1) อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่  
  (2) สนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่
ติดต่อ หรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (3) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสาน    
ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน  
  เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เขตพ้ืนที่ เข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่โดยเร็ว  และรายงานให้
ผู้อ านวยการอ าเภอทราบทันที 

3.3 โครงสร้ำงและหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล      ลุ
มพุก 
 3.3.1 โครงสร้างกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก
ประกอบด้วย 5 ฝ่าย ได้แก่ 
    (1) ฝ่ายอ านวยการ 
    (2) ฝ่ายแผนและโครงการ 
    (3) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ/สื่อสาร 
   (4) ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 
   (5) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
 
หมายเหตุ : จ านวนและชื่อของฝ่ายต่างๆ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม เพื่อการก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ให้ครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ทั้งนี้ในแต่ละฝ่ายควรมีทั้ง
เจ้าหน้าที่ของ อปท. เอง และจากหน่วยงานภายนอกด้วย 



 

X 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 ภำรกิจ 
- วางแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
 - การพัฒนาแผนงานเกี่ยวกับ
การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในทุกขั้นตอน 
 -งานติดตามประเมินผลงานการ
ฝึกซ้อมแผนฯ 
 -งานการจัดฝึกอบรมต่างๆ 
และงานการจดัท าโครงการ
เกี่ยวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 ภำรกิจ 
- ควบคุม ก ากับดูแลให้การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
- อ านวยการและประสานการ
ปฏิบัติกับทุกภาคส่วน 

ฝ่ำยอ ำนวยกำร ฝ่ำยแผนและโครงกำร 
 

 ภำรกิจ 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- รายงานสถานการณส์าธารณภัย
ตามข้อเท็จจริงให้สื่อมวลชน
และประชาชนไดร้ับทราบ 
- เผยแพร่ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ฝ่ำยประชำสัมพันธ ์

 ภำรกิจ 
- เฝ้าระวังและตดิตามสถานการณ ์ 
- ประเมนิสถานการณ์ที่อาจเกดิขึ้น 
- วางระบบการเตือนภัย  
- ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น
ผู้ประสบภัย       
--การกู้ชีพ กู้ภัย การอพยพ  
-การรักษาความปลอดภัย  
-วางระบบการติดต่อสื่อสาร 
 
 
 

ฝ่ำยป้องกันและปฏิบตัิกำร/สื่อสำร 

 ภำรกิจ 
- ส ารวจความเสียหาย และความ
ต้องการด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัย 
-จัดท าบัญชีผู้ประสบภัย 
-การสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภยั  
-การฟื้นฟูบูรณะสิ่งที่ช ารุดเสียหาย
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียง
กับสภาพเดิมให้มากท่ีสุด  
 
 

ฝ่ำยฟื้นฟูบูรณะ 

 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลลุมพุก 
(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลลุมพุกเป็นผู้อ ำนวยกำรฯ) 

หน่วยปฏิบัติ: 
- ส านักปลัด 
- ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่ /ผู้น าชุมชน 
-คณะกรรมการ ปภ.หมู่บา้น/ชุมชน 
- อปพร อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย . /
อาสาสมัครตา่งๆ  

ฯลฯ 
 

หน่วยปฏิบัติ: 
- กองช่าง 
- กองคลัง 
- กองสาธารณสุขฯ 
- ไฟฟ้า 
- ประปา 

ฯลฯ 
 
 

หน่วยปฏิบัติ: 
- รองนายกเทศมนตรี /รองนายก 
อบต .ที่ได้รับมอบหมาย 
-สมาชิกสภาเทศบาล/อบต.      
ที่ได้รับมอบหมาย 
- ส านักปลัด 
- ก านัน/ผู้ใหญ่ /ผู้น าชุมชน 
- อปพร .อาสาสมัครต่างๆ  

ฯลฯ 
 

 

หน่วยปฏิบัติ: 
- ส านักปลดั 
- กองวิชาการและแผนงาน 
- วิทยุชุมชน 

ฯลฯ 
 

แผนภูมิที่ 3.2 : โครงสร้ำงกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย    

หน่วยปฏิบัติ: 
- กองวิชาการและแผนงาน 

ฯลฯ 
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บทที่ 4 
กำรปฏิบัติก่อนเกิดสำธำรณภัย 

4.1 วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือป้องกันลดผลกระทบ และเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการ            
การแจ้งเตือนภัยเพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยพิบัตทิี่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

4.2  หลักกำรปฏิบัต ิ
   ให้องค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่
จ าเป็นเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของ
พ้ืนที่ รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่ก าหนด
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในเขตพ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก เกิดความพร้อมในทุกด้าน 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. กำรป้องกันและลด  
ผลกระทบ 

  

1.1. การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงภัย 

(1) ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขต
พ้ืนที่ โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจาก
การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ 
(2) จัดท าแผนที่เสี่ยงภัย แยกตามประเภทภัย 

 ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง  
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

1.2 การเตรียมการด้าน
ฐ า น ข้ อ มู ล แ ล ะ ร ะบ บ
สารสนเทศ 
 

(1) จัดท าฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุน  การบริหาร
จัดการสาธารณภัย เช่น เครื่องจักรกล วัสดุ 
อุปกรณ์เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย สถิติการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ความรุนแรงของภัย และก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ ผู้
รวบรวมข้อมูล บันทึกเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัย
พิบัติในพ้ืนที ่เช่น ภาพถ่าย เป็นต้น 
(2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัย
ระหว่างหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและสามารถใช้
งานได้ร่วมกัน 
(3) ส่งเสริมการข้ึนทะเบียนเกษตรกร ด้านพืช ด้าน
ปศุสัตว์ และด้านประมงและใช้เป็นข้อมูลเพ่ือการ
อพยพและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

 ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลกั) 
 ก อ ง ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ

สิ่งแวดล้อม 
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1.3 การเตรียมการ
ป้องกันด้านโครงสร้างและ
เครื่องหมายสัญญาณ
เตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ปรับปรุงและจัดหาพ้ืนที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า 
(2) ก่อสร้างก าแพง พนัง หรือรอดักตะกอน ท าฝาย
ชะลอน้ า ก าแพงกันคลื่น เพ่ือลดความรุนแรงและ
ป้องกันความเสียหายแก่สถานที่ส าคัญ ในพ้ืนที่ 
(ภาคผนวก ฆ)หรือการสูญเสียพ้ืนดินจากการกัด
เซาะชายฝั่งของทะเล แม่น้ าและแหล่งน้ า  
(3) ปรับปรุงสถานที่ เ พ่ือเป็นสถานที่หลบภัย
ชั่วคราว ส าหรับพ้ืนที่ที่การอพยพหนีภัยท าได้ยาก
หรือไม่มีพ้ืนที่หลบภัยที่เหมาะสม เพ่ือเตรียมการ
อพยพไปยังสถานที่รองรับการอพยพ ต่อไป 
(4) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งก าลังบ ารุง 
หรื อเส้นทางไปสถานที่ หลบภัยให้ ใช้ การ ได้
ตลอดเวลา 
(5) จัดเตรียมระบบการแจ้งข่าวภัยระบบเตือนภัย 
ป้ายเตือนภัย ป้ายเส้นทางหนีภัยรวมทั้งสัญญาณ
เตือนภัยรูปแบบต่างๆ  เพ่ือแจ้งเตือนภัยให้ประชาชน
และเจ้าหน้าที่ได้รับทราบล่วงหน้า 

 กองช่างและส านักงานปลัด  
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 ก านั น /ผู้ ใหญ่บ้ าน /ผู้ น า
ชุมชน 

 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
 

2. กำรเตรียมควำมพร้อม   

2.1 ด้านการจัด
ระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

(1) จัดท าคู่มือการตอบโต้สาธารณภัยและจัดท า
แผนเผชิญเหตุ และมีการฝึกซ้อมแผนเป็นประจ าทุก
ปี โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เคยประสบภัย (2) จัดเตรียม
ระบบการติดต่อสื่อสารหลัก สื่อสารรอง และ
สื่อสารส ารอง รวมทั้งก าหนดช่องความถ่ีกลางด้าน    
สาธารณภัย และมีการฝึกซ้อมการอ านวยการสื่อสาร
อย่างสม่ าเสมอ 
(3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพ สถานที่ปลอดภัย
ส าหรับคนสัตว์เลี้ยง และปศุสัตว์ รวมทั้งพ้ืนที่
รองรับการดูแลรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ 
(4) จัดเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของจ าเป็น เช่น 
อาหาร เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆที่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิต 
 

 ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 อปพร. , อสม. , อาสาสมัครต่างๆ 
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(5) ก าหนดมาตรการรักษา  ความปลอดภัย ความสงบ
เรียบร้อย  การควบคุม การจัดการจราจรและเส้นทาง
การสัญจร รวมทั้งก าหนดจุด ขึ้น ลง ยานพาหนะ
ภายในเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
(6) จัดระบบการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและการดูแล
สิ่งของบริจาค 
(7) จัดท าและปรับปรุงบัญชีรายชื่อคนที่ต้อง
ช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

2.1 ด้านการจัด
ระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

(1) จัดท าคู่มือการตอบโต้สาธารณภัยและจัดท า
แผนเผชิญเหตุ และมีการฝึกซ้อมแผนเป็นประจ าทุก
ปี โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เคยประสบภัย (2) จัดเตรียม
ระบบการติดต่อสื่อสารหลัก สื่อสารรอง และ
สื่อสารส ารอง รวมทั้งก าหนดช่องความถ่ีกลางด้าน    
สาธารณภัย และมีการฝึกซ้อมการอ านวยการสื่อสาร
อย่างสม่ าเสมอ 
(3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพ สถานที่ปลอดภัย
ส าหรับคนสัตว์เลี้ยง และปศุสัตว์ รวมทั้งพ้ืนที่
รองรับการดูแลรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ 
(4) จัดเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของจ าเป็น เช่น 
อาหาร เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆที่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิต 
(5) ก าหนดมาตรการรักษา  ความปลอดภัย ความสงบ
เรียบร้อย  การควบคุม การจัดการจราจรและเส้นทาง
การสัญจร รวมทั้งก าหนดจุด ขึ้น ลง ยานพาหนะ
ภายในเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
(6) จัดระบบการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและการดูแล
สิ่งของบริจาค 
(7) จัดท าและปรับปรุงบัญชีรายชื่อคนที่ต้อง
ช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

 ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 อปพร. , อสม. , อาสาสมัครต่างๆ 
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2.1 ด้านการจัด
ระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

(1) จัดท าคู่มือการตอบโต้สาธารณภัยและจัดท า
แผนเผชิญเหตุ และมีการฝึกซ้อมแผนเป็นประจ าทุก
ปี โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เคยประสบภัย  
(2) จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลัก สื่อสาร
รอง และสื่อสารส ารอง รวมทั้งก าหนดช่องความถี่
กลางด้าน    สาธารณภัย และมีการฝึกซ้อมการ
อ านวยการสื่อสารอย่างสม่ าเสมอ 
(3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพ สถานที่ปลอดภัย
ส าหรับคนสัตว์เลี้ยง และปศุสัตว์ รวมทั้งพ้ืนที่
รองรับการดูแลรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ 
(4) จัดเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของจ าเป็น เช่น 
อาหาร เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆที่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิต 
(5) ก าหนดมาตรการรักษา  ความปลอดภัย ความสงบ
เรียบร้อย  การควบคุม การจัดการจราจรและเส้นทาง
การสัญจร รวมทั้งก าหนดจุด ขึ้น ลง ยานพาหนะ
ภายในเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
(6) จัดระบบการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและการดูแล
สิ่งของบริจาค 
(7) จัดท าและปรับปรุงบัญชีรายชื่อคนที่ต้อง
ช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

 ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 อปพร. , อสม. , อาสาสมัครต่างๆ 

2.2 ด้านการส่งเสริมการ
ให้ความรู้และสร้างความ
ตระหนักเรื่องการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 

(1) สนับสนุนการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ด้านสาธารณภัย
ในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึก
และวัฒนธรรมความปลอดภัย  อย่างต่อเนื่อง 
 (2 )  จั ด ให้มี กิ จกรรมเ พ่ือการอนุ รั กษ์  ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเผยแพร่ 
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน เช่น การปลูกป่า 
ชายเลน การใช้หญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
( 3 )  พัฒนารู ปแบบและ เนื้ อห าการ รณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจนเข้าใจง่าย เหมาะสม 
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม  
 

 ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันฯ    

  หมู่บ้าน/ชุมชน 
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(4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วน ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วน
ร่วมในการรณรงค์ในเรื่องความปลอดภัยอย่าง 
ต่อเนื่อง 

2.3 ด้านบุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) จัดเตรียมและมอบหมายเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และก าหนด
วิธีการปฏิบัติตามหน้าที่และขั้นตอนต่างๆ 
(2) จัดการฝึกอบรม สัมมนาและกิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยรวมทั้ ง ให้ความรู้ ในเรื่ อง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ข้อห้าม ข้อจ ากัด ของ
ชุมชน 
(3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชนโดยการฝึกอบรม
ประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
ช่วยเหลือตนเอง ผู้อ่ืนและชุมชนเมื่อเกิดภัย รวมทั้ง
การขับ ขี่ ยานพาหนะในพ้ืนที่ประสบภัย 
(4) จัดท าบัญชีรายชื่อและข้อมูลเครื่องมือ 
เครื่องจักร ยานพาหนะ รวมทั้งข้อมูลทักษะ ความ
ช านาญ  ในการปฏิบัติงานขององค์การสาธารณ
กุศลเพ่ือเตรียมความพร้อมและมอบภารกิจในการ
ปฏิบัติการขององค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่
และพ้ืนที่ข้างเคียง (ภำคผนวก ง.) 

 ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองอ านวยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 องค์กรสาธารณกุศล 
 อปพร. , อส. , อาสาสมัคร 

2.4 ด้านเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน 
 
 
 
 

(1) จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ 
วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นให้พร้อม ใช้งานได้ทันท ี
(2) จัดท าบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ 
วัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
(ภำคผนวก จ) 
(3) ปรับปรุงซ่อมแซมเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุ 
อุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้มีความพร้อมใช้งาน 
(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ าเป็นพ้ืนฐาน
ส าหรับชุมชน 

 กองช่าง (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ส านักงานปลัด  
 ต ารวจ 
 ก านั น /ผู้ ใหญ่บ้ าน /ผู้ น า

ชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย
หมู่บ้าน/ชุมชน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(5) จัดเตรียมเชื้อเพลิงส ารอง/พลังงานส ารอง 
(6) ก าหนดจุดระดมทรัพยากร เพ่ือการบรรเทาสา
ธารณภัยและการอพยพ 

2.5  ด้านการแจ้งข่าว เฝ้า
ระวัง และเตือนภัย 

(1) จัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุด่วนสาธารณภัย 
(2) ส่งเสริมการเรียนรู้ ซักซ้อม ความเข้าใจ ในระบบ
ก า ร แ จ้ ง ข่ า ว ก า ร ร า ย ง า น แ ล ะ เ ตื อ น ภั ย            
การใช้สัญญาณเตือนภัยหรือสัญลักษณ์การเตือนภัย 
เช่น การใช้ธงสี  เขียว เหลือง แสด แดง แก่
ประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติเมื่อได้รับการแจ้งข่าว
หรือเตือนภัย โดยให้ประชาชนตระหนักว่าปรากฏ
การธรรมชาติไม่ได้เป็นภัยพิบัติเสมอไป แต่หากมี
ความประมาท ขาดการเตรียมความพร้อม ก็อาจ
ได้รับอันตรายจากภัยพิบัต ิ
(3) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการ
ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์น้ า และการแจ้งข่าว     
การเตือนภัย จากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับ เหนือขึ้ น ไป แ ละ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทก
ศาสตร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์พืช กรมทรัพยากรธรณี 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและศูนย์เตือน
ภัยพิบัติแห่งชาติ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวม
ข้อมูล เฝ้าระวัง วิเคราะห์ ประเมินแนวโน้มการ
เกิดภัย  
      ด าเนินการแจ้งข่าวให้ประชาชนทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม(อันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ และให้ความส าคัญกับผู้ที่
ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้
ความถี่ของการแจ้งข่าว เตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้ม
การเกิดภัย 

 ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
 (4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเผ้าระวังและ

แจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม 
เฝ้าระวังปรากฏการธรรมชาติที่มีแนวโน้ม การเกิด
ภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงาน
สถานการณ์แก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยท้องถิ่น โดยใช้ ระบบการสื่ อสาร 
เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 
(5) ประกาศยกเลิกสถานการณ์เมื่อพิสูจน์ทราบแน่
ชัดว่าไม่มีภัยมาถึง  

 
2.6 ด้ านการเตรี ยมรับ
สถานการณ ์

 
(1) จัดประชุมหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เช่น 
สถานพยาบาล ไฟฟ้า ประปา ผู้น าชุมชน ฯลฯ 
(2) มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบให้แก่
เจ้าหน้าที่และหน่วยงานนั้น 
(3) ก าหนดผู้ประสานงานที่สามารถติดต่ อได้
ตลอดเวลาของแต่ละหน่วยงาน (ภำคผนวก .ฉ) 

 
 ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 

2.7 ด้านการการอพยพ (1) จัดท าคู่มือการอพยพ คู่มือการช่วยเหลือตนเอง
เบ ื้องต้นเมื่อมีภัยพิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติใน
การมาอยู่ในพ้ืนที่รองรับการอพยพที่สั้น ง่ายต่อ
การท าความเข้าใจให้ประชาชนไดศ้ึกษา  
(2) ด าเนินการส ารวจพ้ืนที่ ก าหนดสถานที่
ปลอดภัยเพ่ือรองรับการอพยพประชาชน สัตว์เลี้ยง
และปศุสัตว์  โดยแยกระหว่างคนกับสัตว์ 
(3) ประชุมหมู่บ้าน/ชุมชนเพ่ือรับทราบข้อมูลและ
ซักซ้อมขั้นตอนการอพยพ รวมทั้งทบทวนขั้นตอน
และฝึกซ้อมการอพยพ รวมถึงการสื่อสารใน
ระหว่างการอพยพ  
(4) จัดให้มีป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยป้ายบอก
เส้นทางอพยพ 
(5) ก าหนดเส้นทางหลักและเส้นทางรองส าหรับ
การอพยพซึ่งไม่ขัดขวางการปฏิบัติของหน่วยงาน 
(6) จัดเตรียม เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่

 ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน  

 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 ผู้น าชุมชน 
 ผู้ น าทางศาสนา /ผู้ บ ริ ห าร

สถานศึกษา 
 มิสเตอร์เตือนภัย, อาสาสมัคร

แจ้งเตือนภัย 
 อปพร. ,อสม.,อาสาสมัครต่างๆ 

ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
จ าเป็นต่อการอพยพ (ภำคผนวก ช) 
(7) จัดล าดับความส าคัญของการอพยพ โดยจัดแบ่ง
ประเภทของบุคคลตามล าดับความจ าเป็นเร่งด่วน
รวมทั้งก าหนดจุดนัดหมายประจ าชุมชนเพ่ือไปยัง
พ้ืนที่รองรับการอพยพ 
(8) จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์เพ่ือการสื่อสาร 
พร้อมทั้ง ทดสอบระบบการสื่อสาร เครื่องมือ
สื่อสาร และปรับปรุงให้พร้อมใช้งาน สามารถด ารง
การสื่อสารได้ตลอดเวลา ทั้งวิทยุสื่อสาร โทรศัพท์
พ้ืนฐาน รวมทั้งโทรศัพท์เคลื่อนที่  
(9) จัดเตรียมแบบลงทะเบียนผู้อพยพเพ่ือให้ทราบ
จ านวนผู้อพยพ และผู้ที่ยังไม่อพยพ 
(10) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใน  พ้ืนที่อพยพ
และท่ีพักผู้อพยพ 
(11) จัดท าบัญชีสถานที่ปลอดภัย ที่จัดเป็นศูนย์พัก
พิงชั่ วคราว  ใน พ้ืนที่ เ พ่ือรองรับผู้ ประสบภัย            
(ภำคผนวก ซ) 
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บทที่ 5 
กำรปฏิบัติขณะเกิดสำธำรณภัย 

5.1 วัตถุประสงค์ 
 (1) เพ่ือด าเนินการระงับภัยที่เกิดข้ึนให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น โดยการ
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
  (2) เพ่ือลดความสูญเสียจากการเกิดภัยพิบัติที่มีผลกระทบต่อชีวิตทรัพย์สินให้น้อยที่สุด 

5.2 ระดับควำมรุนแรงของสำธำรณภัย 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ โดยมีผู้รับผิดชอบตามระดับความรุนแรง       
ตามตารางท่ี 5.1 

 

ระดับ ควำมรุนแรง กำรจัดกำร 
1 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไป         

หรือมีขนาดเล็ก 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ และ/หรือผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับภัยได้
โดยล าพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้ อ านวยการในระดับ  1  ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ ได้ 
ผู้อ านวยการจังหวัด และ/หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครเข้า
ควบคุมสถานการณ์ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มี
ผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง หรือ
สาธารณภัย  ที่จ าเป็นต้องอาศัย
ผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ 

ผู้อ านวยการในระดับ 2 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ผู้อ านวย
กลาง และ/หรือผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
เข้าควบคุมสถานการณ ์

4 ส า ธ า ร ณ ภั ย ข น า ด ใ ห ญ่ ที่ มี
ผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

 
 

ตำรำงที่ 5.1 ระดับควำมรุนแรงของสำธำรณภัยและระดบักำรจัดกำร 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 - 2557,  
        คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
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5.3 หลักกำรปฏิบัติ  

 5.3.1 กำรเตรียมพร้อมรับสถำนกำรณ์  
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

1. กำรเฝ้ำระวัง ติดตำม 
และกำรรำยงำนสถำนกำรณ์ 
 

(1) จัด เจ้ าหน้าที่ เ ฝ้ าระวั งและติดตาม
สถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่ ว โมง และ
ประสานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือ
ผู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
เพ่ือเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง  และติดตาม
สถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่องและให้รายงาน
สถานการณก์ารเกิดภัยมายัง  
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลลุมพุก 
โทรศัพทห์มายเลข  0 4579 1452 
วิทยุสื่อสาร ความถี.่................MHz 
โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข.................. 
(2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัย ไปยัง
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอ าเภอ  และจังหวัดทาง (ระบุหมายเลข
โทรศัพท์/โทรสาร............ ......) ตามแบบ
รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย (ภำคผนวก ฌ) 
และวิทยุสื่อสารความถี.่..................MHz 
โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข................. . 
(รำยละเอียดบทที่ 7 การสื่อสาร) 

 ส านักงานปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
 
 

2. กำรประเมินสถำนกำรณ์ (1) วิเคราะห์และประเมิน  สถานการณ์การ
เกิดภัยเพ่ือการตัดสินใจแก้ปัญหา โดย
พิจารณาเรื่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผู้ที่จะได้รับ
ผลกระทบ ความอ่อนแอ เปราะบางและ
ความสามารถของพ้ืนที่ในการรับภัย  แนวโน้ม
การเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก รวมถึงภัยที่เกิดตามมา       
(Secondary disaster) รวมถึงภัยที่มีความ
ซับซ้อน (Complex Disasters) เพ่ือ
ก าหนดแนวทางการตอบโต้ภัยและการแจ้ง
เตือนภัย 

 ส านักงานปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
คณ ะก ร ร ม ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน /
ชุมชน 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(2) ก าหนดพ้ืนที่ที่อาจได้รับ  ผลกระทบ
แบ่งเป็น 3 พ้ืนที ่พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่เข้าใน
พ้ืนที่เพ่ือติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์
อย่างต่อเนื่อง โดยแบ่งพ้ืนที่ได้รับผลกระทบ
ออกเป็น 3 พ้ืนที ่ดังนี้ 
  - พ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบรุนแรง(เฝ้า
ระวังและติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด) 
  - พ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบ  ปานกลาง
(เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์) 
  - พ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบน้อย   
(เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์)  

3. กำรแจ้งเตือนภยั
ประชำสัมพันธแ์ละจัดกำร
ข่ำวสำร 

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูล
การเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือ
ขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนแจ้ง
เตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด  
(2) ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยัง
ชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การ
เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน   
หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง  
(3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัย นั้นต้อง  ชัดเจน 
ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่
บอกถึงอันตราย ที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและ
ทรัพย์สินอันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิด
ภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่การปกครอง 
ช่วงเวลา ระยะเวลาภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้น
หรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร 
หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการ
แจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสาร
อ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่าสถานการณ์
ภัยจะสิ้นสุด 

 ส านักงานปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(4) เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้อง
อพยพ ให้ด าเนินการออกค าสั่งเพ่ืออพยพ
ประชาชนไปยังท่ีปลอดภัย 
(5 )  ในกรณี เกิด ไฟฟ้าดับ  การสื่ อสาร 
เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย ไม่สามารถ
ใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัยเช่น ธง 
นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการ
ซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว  
(6) จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ ในการให้
ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการ
ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ แก่สื่อมวลชน 
และประชาชน รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น 
ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ภัย หรือจากการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 

 

5.3.2 กำรปฏิบัติในภำวะฉุกเฉิน 
 (1) กำรจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ 
  เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่รับผิดชอบของ อปท. ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรจาก      
ทุกภาคส่วน เพ่ือการควบคุมและตอบโต้สถานการณ์จนกว่าภัยจะยุติลง และส่งมอบภารกิจให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นด าเนินการต่อเมื่อภัยยุติลงแล้ว โดยใช้ที่ท าการ/ส านักงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลลุมพุก เป็นที่ตั้งศูนยอ์ านวยการเฉพาะกิจ (หรือพิจารณาใช้พ้ืนที่อยู่ใกล้กับบริเวณจุดเกิดเหตุมากที่สุด 
โดยพื้นที่นั้นต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัย และสะดวกต่อการระดมทรัพยากร)  

(2) กำรจัดกำรพื้นที่ปฏิบัติงำน  
ผู้อ านวยการท้องถิ่นต้องก าหนดให้มีพื้นที่ปฏิบัติการและสถานที่อ านวยความสะดวกในบริเวณ 

ใกล้พ้ืนที่เกิดเหตุ แต่อยู่นอกเขตพ้ืนที่อันตรายเพ่ือใช้เป็นสถานที่ควบคุมดูแลสั่งการ ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน 
หรือวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน เช่น เสบียงอาหาร น้ า รวมทั้งใช้
ในการรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้บาดเจ็บ และส่งต่อผู้บาดเจ็บไปยังสถานพยาบาล  โรงพยาบาลต่อไป 
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แผนภูมิที่ 5.1 โครงสร้ำงศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ ประกอบด้วย 7 ฝ่ำย 1 คณะที่ปรึกษำ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : จ านวนและชื่อของฝ่ายต่างๆ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม เพ่ือการก าหนด  
    หน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ให้ครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

 
 

 

ศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ 

คณะที่ปรึกษำ 
  ผู้เชี่ยวชาญ   ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่   

ฯลฯ 

ส่วนสนับสนุน 
-  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ใกล้เคียง 
 - องค์กรสาธารณกุศล 
 - องค์กรเอกชน 
-  อ าเภอ  

 - จังหวัด 
 -  หน่วยงานอื่น ๆ 

ฯลฯ 

 

   1. ฝ่ำยอ ำนวยกำร 

 
 
 
 
 
 
 

 3. ฝ่ำยป้องกันและปฏิบัติกำร/  
    สื่อสำร 
 

 
 
 

 

2. ฝ่ำยแจ้งเตือนภัย  4. ฝ่ำยประชำสัมพันธ ์

 
 
 
 
 
 
 
 

7. ฝ่ำยฟื้นฟูบูรณะ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

   6. ฝ่ำยรักษำควำมสงบ  
       เรียบร้อย 

 

   5. ฝ่ำยกำรเงิน 

 
 
 

  8. ฝ่ำยอ่ืนๆ ตำมควำม  
     เหมำะสม 
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(3) กำรตอบโต้สถำนกำรณ์ฉกุเฉิน (Emergency Response)  
   มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว ประชาชน ทุกคนที่เกี่ยวข้องและ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 

  ช่วงระยะ 24 ชั่วโมง 

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย  (1) สั่ ง ใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัย  เครื่องมือ

เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการกู้ชีพ
กู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย อพยพ 
ค้นหา ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัย รวมทั้งขนย้าย
สัตว์เลี้ยง ปศุสัตว์ไปยังที่ปลอดภัย ซึ่งเป็นพ้ืนที่
รองรับการอพยพหรือเป็นศูนย์พักพิงชั่วคราว 
โดยมีการลงทะเบียนผู้อพยพสัตว์เลี้ยงและปศุ
สัตว์ด้วย 
(2) กรณีมีผู้บาดเจ็บให้น าผู้บาดเจ็บมาที่จุด
รวบรวมผู้บาดเจ็บเพ่ือปฐมพยาบาล และน า
ผู้ บ า ด เ จ็ บ ส่ ง ต่ อ ไ ป ยั ง ส ถ า น พ ย า บ า ล 
โรงพยาบาลต่อไป 
(3) สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นแก่
การด ารงชีพ เช่น อาหารปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม 
ให้แก่ประชาชนที่ประสบภัยให้เพียงพอและ
ทั่วถึง 
(4) กรณีพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤติ จ าเป็นต้อง
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน แต่ไม่
สามารถเข้าออกพ้ืนที่ได้ ให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนยานพาหนะจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้น
ไป 

 ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ายการเงิน 
 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 อปพร 
 OTOS 
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน/
อาสาสมัครต่างๆ 

2. กำรระงับเหตุ (1) ส ารวจและก าหนดพื้นที่  ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ประสบภัย เพ่ือให้มี พ้ืนที่ส าหรับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานและจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องจักร  เพ่ือง่ายต่อการควบคุมทรัพยากร
ส าหรับปฏิบัติงาน 
(2) ก าหนดกิจกรรม และงานที่ต้องด าเนินการ 

 ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ า ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย 



 

- 25 - 

 

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(3) ก าหนดผู้รับผิดชอบ และจ านวนเจ้าหน้าที่ที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ 
(4) ก าหนดช่วงเวลาการปฏิบัติงาน(5) ระดม
ทรัพยากร ทั้งก าลังคน   หรือวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องจักร ที่มีความพร้อมมายัง จุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมาย
ภารกิจ 
(6) ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพ้ืนที่
ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
(7) สั่งใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัย เครื่องมือเครื่องจักรกล 
วัสดุ อุปกรณ์ที่ จ าเป็นในการกู้ ชีพกู้ภัย เข้ า
ปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย  เ พ่ือควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัวโดยด ารงการ
สื่อสารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคม   ที่รับผิดชอบ 
ที่เกิดการช ารุด เสียหายจากภัย พร้อมทั้งติด
ป้ายเตือนให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางได้ทราบและ
ปิดกั้นช่องทางการจราจรและ จัดเจ้าหน้าที่ หรือ
อาสาสมัคร อ านวยความสะดวกการจราจร    
ในจุดอันตราย 
(9) จัดให้มีการรวบรวมข้อมูล การแลกเปลี่ยน
ข้อมูล เพ่ือการตอบโต้สถานการณ์ บนพ้ืนฐาน
ของข้อมูลที่รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย า 

 ฝ่ายอ านวยการ 
 ฝ่ายการเงิน 
 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
 อปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/

OTOS/อาสาสมัครต่างๆ 

ช่วงระยะ 24 – 48 ชั่วโมง  

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. กำรรักษำพยำบำล   
 

ขอรับการสนับสนุน แพทย์  บุคลากรทาง
การแพทย์และสาธารณสุข ยา และเวชภัณฑ์ 
จากสถานพยาบาล โรงพยาบาลและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย
และส่งต่อผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย    

 ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /
หั ว หน้ า ฝ่ า ยป้ อ งกั น แล ะ
ปฏิบัติการ(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 

 อสม. , อาสาสมัครต่างๆ  
 สถานพยาบาล โรงพยาบาล 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
2. กำรรักษำควำมปลอดภัย  
   และควำมสงบเรียบร้อย 

ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย รักษา
ความสงบเรียบร้อย จัดระบบการจราจรภายใน
พ้ืนทีร่องรับการอพยพ 

 ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย 
     (ผู้รับผิดชอบหลัก)  
 

3.กำรซ่อมแซมโครงสร้ำง  
  พื้นฐำน 

กรณีที่โครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้
ด าเนินการซ่อมแซม ให้พอใช้การได้ หรือจัดให้
มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานส ารองเพ่ือให้ชุด
ปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้   

  ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ   
   (ผู้รับผิดชอบหลัก)  
  ฝ่ายการเงิน 
 

4. กำรสงเครำะหผ์ู้ประสบภัย 
 

(1) ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยใน
เบื้องต้น และจัดท ารายการความต้องการของ
ผู้ประสบภัย เพ่ือก าหนดมาตรการช่วยเหลือ
ในช่วงระหว่างเกิดภัย 
(2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัยเพ่ือเป็น
ศู น ย์ ก ล า ง ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล แ ล ะ
ประสานงานแก่ประชาชน ผู้ประสบภัย 

  ฝ่ายการเงิน /ฝ่ายป้องกัน   
    และปฏิบัติการ 
    (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
  อปพร. ,อสม. , อาสาสมัคร  

 ต่างๆ  
ฯลฯ 

 
5. กำรรำยงำนสถำนกำรณ์ จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพ่ือรายงานสถานการณ์ให้

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย จั ง ห วั ด ท ร า บ  จ น ก ร ะ ทั่ ง  
สถานการณ์ภัยสิ้นสุด 
(ภำคผนวก ญ) 

  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /
หั ว หน้ า ฝ่ า ยป้ อ งกั น และ
ปฏิบัติการ(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 
 

6. กำรประสำนงำนกับ
หน่วยงำนต่ำงๆ  

กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
องค์กรภายนอกให้รายงานและประสานขอรับ
การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 
- วิทยุสื่อสาร ความถี่...........MHz 

  ผู้อ านวยการท้องถิ่น/     
   (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
  ฝ่ายอ านวยการ 
 

  

 ช่วงระยะ 48 – 72 ชั่วโมง 

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
 กำรสงเครำะห์เบื้องต้น  (1) จัดให้มีหน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและ

หน่วยรักษาพยาบาล 
(2) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก ประสานกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ าเภอ   และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา

 ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /
หั ว หน้ า ฝ่ า ยป้ อ งกั นและ
ปฏิบัติการ(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ายการเงิน  
  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
สาธารณภัยจังหวัดเพ่ือด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้อง ต่อไป 
(3) ประสานการช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ 
เตรียมการส ารวจความเสียหายเบื้องต้น ความ
ต้องการเบื้องต้นเพ่ือเป็นข้อมูลในการรายงาน
ไปยัง   กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 

  อปพร 
 OTOS/อสม/อาสาสมัคร 

ต่างๆ 
 
 
 

 ช่วงระยะ 72 ชั่วโมงข้ึนไป 

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
กำรช่วยเหลือเยียวยำ 
ผู้ประสบภัยและกำร
สนับสนุนกำรปฏิบัติของ
เจ้ำหน้ำที่ 
 

(1) ด าเนินการเยียวยา สภาพจิตใจผู้ประสบภัย 
(2) ด าเนินการผลัดเปลี่ยนก าลังเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณ์และซ่อมแซม
เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ต่างๆให้พร้อมใช้
ปฏิบัติงาน 
(4) จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก และวัสดุ
อุปกรณ์เชื้อเพลิง พลังงาน เสบียง น้ า เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง 

 ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น /
หั ว หน้ า ฝ่ า ยป้ อ งกั นและ
ปฏิบัติการ(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ายอ านวยการ 
 ฝ่ายการเงิน 

 

 

 

(3) กำรส่งต่อกำรบังคับบัญชำ 
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

กำรส่งต่อกำรกำรบังคับ
บัญชำเม่ือสถำนกำรณ์
รุนแรงเกินกว่ำศักยภำพของ
ท้องถิ่นจะรับสถำนกำรณ์ได้ 

กรณีเกิดภัยซ้ าขึ้นอีกหรือ เกิดภัยที่เกิดตามมา
(Secondary disaster) รวมถึงภัยที่มีความ
ซับซ้อน (Complex Disasters) และสถานการณ์ลุกลาม 
รุนแรง ขยายวงกว้างหรือเกินกว่าศักยภาพของ
ท้องถิ่น จะควบคุมสถานการณ์ได้ ให้รายงานต่อ
ผู้อ านวยการอ าเภอ เพ่ือส่งมอบโอนอ านาจการ
บังคับบัญชาการสถานการณ์ต่อไป ซึ่งการโอน
อ านาจการบังคับบัญชาแต่ละครั้ง ต้องมีการสรุป

 ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
สถานการณ์ก่อนเสมอ โดยอาจกระท าเป็นลาย 
ลักษณ์อักษรด้วยวาจาหรือทั้งสองประการ  

  (4) กำรยกเลิกสถำนกำรณ์  ด าเนินการเมื่อสถานการณ์ภัยพิบัติคลี่คลายกลับสู่ภาวะปกติ     
และได้ท าการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุกแหล่งจนแน่ใจแล้ว รวมทั้งหน่วยปฏิบัติได้ส่งมอบภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จึงด าเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ์ และประเมินความเสียหาย
พ้ืนที่ประสบภัย ตรวจสอบความพร้อมของเส้นทาง ยานพาหนะที่ใช้ในการอพยพกลับ ที่พักอาศัย และ    
ผู้ประสบภัย แล้วด าเนินการอพยพประชาชนกลับ 
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บทที่ 6 
กำรปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
6.1  วัตถุประสงค ์
  เพ่ือให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และต่อเนื่อง ตลอดจน
การฟ้ืนฟูบูรณะสภาพพ้ืนที่ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

6.2  หลักกำรปฏิบัติ 
   การฟ้ืนฟูบูรณะในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก  โดยการน าทรัพยากรที่มีอยู่ทั้ง
ก าลังคน ทรัพย์สิน เครื่องมือ เครื่องใช้ วัสดุ อุปกรณ์ของทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการฟ้ืนฟูบูรณะ ดังนี้ 
  6.2.1 จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และส่งต่อผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลและ
โรงพยาบาล ต่อไป 
  6 .2 .2 จัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาล ระบบบริการทางการแพทย์ สาธารณสุขแก่
ผู้ประสบภัยในพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
  6.2.3 ให้รื้อถอนท าลายสิ่งปรักหักพัง และซ่อมสร้างสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอาคาร
บ้านเรือนของผู้ประสบภัย เครื่องมือเพ่ือการหาเลี้ยงชีพ เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพต่อไป 

6.2.4 ส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย รวมทั้งทรัพย์สินที่เสียหาย 
พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย  

6 .2 .5 ประสานหน่วยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยทดแทนฉบับ
เดิมที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย 
  6.2.6  ให้การสงเคราะห์ ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และความเป็นอยู่ของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติ
โดยเร็ว 

6.3  กำรปฏิบัติ 
  การจัดการหลังเกิดภัยเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะภายหลังที่ ภัยได้ยุติลงหรือผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการ
ด าเนินการ ทั้งปวงเพื่อช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย และซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองให้ได้ก่อนรับการช่วยเหลือจากภายนอก  ซึ่งเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพ่ือให้ประชาชนผู้ประสบภัย
สามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ และเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
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  6.3.1 กำรฟื้นฟูผู้ประสบภัย 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(1) การจัดท าแผนฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย -  ประชุมหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ

จัดท าแผนฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยด้านต่างๆ เช่น 
ที่อยู่อาศัย อาหาร น้ าดื่ม ระบบสุขาภิบาล 
อาชีพ การศึกษา สุขภาพ อนามัย และ
จิตใจของผู้ประสบภัย โดยอาศัยข้อมูล
พ้ื น ฐ า น ข อ ง ชุ ม ช น  ด้ า น ป ร ะ ช า ก ร 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้ง
ข้อมูลด้านความเสียหายจากภัยพิบัติ และ
ความอ่อนแอ ความล่อแหลมต่อการเกิดภัย
พิบัติในชุมชน 

  ส านักงานปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองคลัง 
 กองช่าง 
 ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน  
 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน /ชุมชน  
 สาธารณสุขอ าเภอ 
 พัฒนาชุมชนอ าเภอ 
 อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

(2) การบรรเทาทุกข ์ - จัดตั้งหน่วยบรรเทาทุกข์ 
 - ปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย 

ร ว ม ทั้ ง ส่ ง ต่ อ ไ ป ยั ง ส ถ า น พ ย า บ า ล 
โรงพยาบาล 
- ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้ในระยะแรก 
- สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค น้ าดื่ม 
อาหารและสิ่งจ าเป็นแก่การด ารงชีพ 
-รักษาความปลอดภัยแก่บุคคล สถานที่ 
และระบบสาธารณูปโภคร่วมกับหน่วย
รักษาความปลอดภัย  ในพ้ืนที ่

  ส านักงานปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
  คณะกรรมการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
 สาธารณสุข 
 อปพร. อาสาสมัครต่างๆ 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(3) การให้ความช่วยเหลือ       
และฟ้ืนฟู 

-จัดให้มีคณะท างานส ารวจความเสียหาย
และส่งเจ้าหน้าที่เพ่ือส ารวจความเสียหาย
เบื้องต้นเข้าในพ้ืนที่ เพ่ือจัดท าบัญชีรายชื่อ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหาย 
-อ อ ก ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 

 ส านักงานปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองคลัง 
 กองสาธารณสุข 
 กองช่าง 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(ภำคผนวก ฎ)รวมทั้งจัดท าทะเบียนสัตว์
ตายและสูญหาย โดยรายงานความเสียหาย
(ภำคผนวก.ญ)และแนวทางการฟ้ืนฟูไปยัง              
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอ าเภอและจังหวัด  
- สงเคราะห์ผู้ประสบภัยเบื้องต้นตามบัญชี
ที่ส ารวจ 
- ด าเนินการช่วยเหลือซ่อมสร้างและบูรณะ
ที่พักอาศัย เครื่องมือเครื่องใช้เพ่ือการหา
เลี้ยงชีพ และสาธารณูปโภคให้ใช้การได้ใน
เบื้องต้น 
- ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 
- รั ก ษ า พ ย า บ า ล ผู้ เ จ็ บ ป่ ว ย  แ ล ะ    
จัดบริการด้านสาธารณสุขแก่ผู้ประสบภัย
รวมทั้งป้องกันโรคที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติทั้ง
คนและสัตว์ 

 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน  
 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
เช่น แรงงานจังหวัด พัฒนาชุมชน
จังหวัด ,พมจ., สสจ. ฯลฯ 

(4) การรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัย 

-จัดตั้งหน่วยรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ควบคุมความปลอดภัย 
-ก าหนดมาตรการความปลอดภัยแก่
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน เช่น การสวมใส่
อุปกรณ์นิรภัย  การตรวจสอบความพร้อม
ของร่างกายผู้ปฏิบัติงาน 
-  ก าหนดแนวทางการปฏิบัติเพ่ือป้องกัน

ผลกระทบหรือการ เกิดภัย  ซ้ าขึ้ น อีก 
รวมถึ งภั ยที่ เ กิ ดต ามมา  ( Secondary 
disaster) แ ล ะ ภั ย ที่ มี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น 
(Complex Disasters) 

 ส านักงานปลัด/เจ้าพนักงาน
ป้องกันฯ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
 
 
 

   

6.3.2  กำรฟื้นฟูโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่งสำธำรณะประโยชน์ต่ำงๆ  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

(1) การจัดท าแผนฟื้นฟู -  ประชุมหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
จัดท าแผนฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ง

 ส านักงานปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
สาธารณะประโยชน์ต่างๆ  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 

 คณะกรรมการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
 ทางหลวงชนบท 
 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอ

ค าเข่ือนแก้ว 
  ก า ร ป ร ะปาส่ ว นภู มิ ภ า ค 

อ าเภอค าเข่ือนแก้ว 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(2) การส ารวจความเสียหายจาก  
สาธารณภัย 

-จัดให้มีคณะท างานส ารวจ  ความเสียหาย
และส่งเจ้าหน้าที่เพ่ือส ารวจความเสียหาย
เบื้องต้นจากการเกิดสาธารณภัย ทั้งระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ต่างๆ 
และก าหนดแนวทางการฟ้ืนฟูตามขีด
ความสามารถของท้องถิ่น 
- รายงานความเสียหาย (ภำคผนวก ญ.)
แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร ฟ้ื น ฟู ไ ป ยั ง ก อ ง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอ าเภอและจังหวัด เ พ่ือขอรับการ
สนับสนุนในการ ฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และ
บูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานที่ ได้รับความ
เสียหาย(คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ห้ ค ว า มช่ ว ย เ ห ลื อ
ผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด(ก.ช.ภ.จ.))  

 ส านักงานปลัดและกองช่าง
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ 

 บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(3) ฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐาน
สิ่งสาธารณะประโยชน์ที่เสียหาย
และสิ่งแวดล้อม 

- ด า เนินการรื้ อถอนหรือท าลาย  สิ่ ง
ปรักหักพัง ซ่อมสร้างและบูรณะโครงสร้าง
พ้ืนฐาน สิ่งสาธารณะประโยชน์ที่ได้รับ
ความเสียหายโดยใช้งบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

 ส านักงานปลัดและกองช่าง
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 กองคลัง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 อ่ืนๆ  (ตามความเหมาะสม 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ท้องถิ่น พ.ศ.2541 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย
การตั้ งงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือ
ประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2543  และ
ระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
- ท าความสะอาด ชุมชน พ้ืนที่สาธารณะ 
สถานที่ส าคัญ  สิ่ งสาธารณประโยชน์  
และขนย้ายขยะมูลฝอย จัดการน้ าเสีย 
ของ เสี ย  และสิ่ งที่ เป็ น อันตรายหรื อ
ก่อให้เกิดมลพิษแก่ชุมชน 

 ผู้ เชี่ยวชาญ/เจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานภายนอก 

 

6.3.3  กำรติดตำมและประเมินผล 
 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

การติ ดตามและประ เมินผล     
ก า รปฏิ บั ติ เ มื่ อ ส ถ านกา รณ์     
กลับสู่ภาวะปกต ิ

- จัดประชุมคณะกรรมการภายใต้กอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท้องถิ่น และภาคประชาชน หน่วยงาน ภาคี
เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ืออภิปรายเสนอ
ความเห็นต่อการปฏิบัติ การประสานการ
ปฏิบัติ และค้นหาข้อบกพร่อง ในการ
ป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติที่ผ่ านมา 
รวมทั้งร่วมกันเสนอแนวทาง เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
- ก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและ
บรร เทาสาธ ารณภั ยและช่ ว ย เหลื อ
ประชาชน เช่ นค วามมั่ น ใจ ในความ
ปลอดภัย ความพร้อมของประชาชนใน
การเตรียมความพร้อมรับภัย  
-  ปรับปรุงและทบทวนแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้องกับ
สภาพความเสี่ยงภัยและทรัพยากรในพ้ืนที ่

 ส านักงานปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 กองคลัง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ภ า ย ใ ต้          

กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น 

 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 สาธารณสุข 
 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอ

ค าเข่ือนแก้ว 
 ก า ร ป ร ะ ป า ส่ ว น ภู มิ ภ า ค 

อ าเภอค าเข่ือนแก้ว 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
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บทที่ 7 
กำรสื่อสำร 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก เป็นศูนย์กลางการ
สื่อสารในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือการติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงานสถานการณ์และการ
ปฏิบัติระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ผู้แจ้งเหตุ ประชาชน ผู้ประสบภัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภายใน
พ้ืนที่ หน่วยงานภายนอกพ้ืนที่ และศูนย์บัญชาเหตุการณ์ รวมทั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอ าเภอและจังหวัด ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
 

หลักกำรปฏิบัติ 

7.1 จัดตั้งระบบสื่อสาร ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง อย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ โดยการสถาปนา
และใช้การสื่อสารระบบเดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ์ ขั้นตอนที่สามารถใช้ในการปฏิบัติการร่วมกันได้อย่างเป็น
ระบบ ประกอบด้วย 

7.1.1 ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้งานโดยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานต่างๆ เป็นช่องทางติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงานกับ
ประชาชน ซึ่งทุกหน่วยงานต้องจัดเตรียมไว้ให้พร้อมใช้ติดต่อสื่อสารได้ตลอดเวลาและเข้าถึงข้อมูลที่ จ าเป็น      
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างทั่วถึง ซึ่งระบบการสื่อสารหลักมักถูกท าลาย ไม่สามารถใช้การได้เมื่อเกิด
ภัยพิบัต ิได้แก่ ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐาน, โทรศัพท์เคลื่อนที,่ โทรสาร 

7.1.2 ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้โดยทั่วไป เป็นระบบการสื่อสารที่ใช้งานควบคู่
กับระบบสื่อสารหลัก เป็นช่องทางเสริมในการติดต่อสื่อสาร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มีระบบการสื่อสารรองให้สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างทั่วถึง เช่น วิทยุสื่อสาร การสื่อสาร
ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  

7.1.3 ระบบสื่อสารส ารอง คือ ระบบสื่อสารที่จัดเตรียมส ารองไว้ใช้ทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลัก 
ไม่สามารถใช้การได้ (ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอต่อจังหวัดให้สถาปนาข่ายวิทยุส ารอง) เช่น วิทยุ
สื่อสารราชการ (Trunked radio ) วิทยุสมัครเล่น และวิทยุสื่อสารสาธารณะ เป็นต้น 

 

7.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ์ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานส ารองเพ่ือการสื่อสาร    
ให้เพียงพอและใช้การได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

 

7.3 จัดอบรมการใช้อุปกรณ์สื่อสารให้กับบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
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      แผนภูมิที่ 7.1 กำรสื่อสำรกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลลุมพุก 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย อปท.

ข้ำงเคียง 
โทร. 0 4579 1199 

วิทยุสื่อสำร ..........(ควำมถี่) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด

ยโสธร 
โทร. 0 4571 2244 
วิทยุสื่อสำร .......... 

        (ควำมถี่)  
 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ 

ค ำเขื่อนแก้ว 
โทร. 0 4579 1224 

วิทยุสื่อสำร ..........(ควำมถี่) 

องค์กรภำคเอกชน  
(ชมรม/สมำคม/มูลนิธิ) 

 
โทร. ............. 

วิทยุสื่อสำร ......... 
(ควำมถี)่ 

 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัย 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ลุมพุก 

โทร. 0 4579 1452 
วิทยุสื่อสำร .... ... ......

(ควำมถี่)  
 

 

กำรไฟฟ้ำอ ำเภอค ำเขื่อนแก้ว 
โทร. 0 4579 1260 
วิทยุสื่อสำร .......... 

             (ควำมถี)่  
 

กำรประปำอ ำเภอมหำชนะชัย 
โทร 045 799 101 

วิทยุสื่อสำร -  (ควำมถี่) 
 

  

สถำนีต ำรวจภูธรค ำเขื่อนแก้ว 
โทร. 0 4579 1190 
วิทยุสื่อสำร .........

(ควำมถี่) 
 

 

โรงพยำบำลค ำเขื่อนแก้ว 
โทร. 0-4579-1133 

0-4579-1609 
0-4579-1549 

วิทยุสื่อสำร .......... 
            (ควำมถี่)  

 

วิทยุสื่อสำรสำธำรณะ
..... 

โทร. ............. 
วิทยุสื่อสำร .......... 

  (ควำมถี่) 
 
 
 
 
 

วิทยุสื่อสำรรำชกำร 
(Trunked Radio)..... 

โทร. ............. 
วิทยุสื่อสำร ......

(ควำมถี)่ 
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. 

 

การสื่อสารหลัก - โทรศัพท์,โทรศัพท์เคลื่อนที่,โทรสาร 

                                                                                                             การสื่อสารรอง - วิทยุสื่อสาร 
    

     การสื่อสารส ารอง - วิทยุสื่อสารราชการ,วิทยุสื่อสารสาธารณะ  


